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REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POFOLO ITALIANG
TRIBUNALE ORDINARI{ di FIRENZE
Sezione Lavoro
Il Tribunale, nella persona del Giindice datt. Anita Maria Brigida Davia ha pronunciato. la seguente
SENTENZA
nella causa civile di I Grado iscritta al n, r.g. 1148/2019 promossa da:

P{C Y . n il patrocinio del’avv. SOLIMENOD
PAOLD e dellPavv. |, elettivamente domiciliato in PIAZZA MASSIMO DPAZEGLIO 45 5012

FIRENZEpresso il difensore avv, SOLIMENG PAOLO

Parte ricorrente
contro
MINISTERO DELLA GIUSTIZIA (C.F. ), con il patrocinio dell’avv, BALLARIANO GLORIA e
dell’avv. , elettivamente domiciliato in VIA MINERVINI 2 FIRENZEpresso il difensore avv.
BALLARIANO GLORIA

Parte resistente

Concisa esposizione delle ragioni di fatto e di dirvitta della decisione
Con ticorso depasitato 1l & maggio 2019, NN — premesso di essere detemuto presso il
Penitenziatio di Firenze, Sollicciano — ha esposto:
- di aver svollo attivith laverativa continuativa per i Minislero della giustizia in qualita
dapprima di “spesine”, da ottobre 2013 a tutto agosto 2015 e poi di “idrautico™da scttembre 2015 a
scttembre 2017;
- che le attivita da lui svolte sono state ricondotte dallo stesso Ministere, ai fini del calcolo della
mercede ai sensi dell’art. 22 della legge n. 354 del 1975, al livello 68 del CCNL Turismo Pubblici
Lscreizi- ConfCommercio  guelle di “spesing™ ¢ al livello 3 CCNL Edilizia -Aziende industriali
quelle di “ldradico”
-+ . che la mercede ottenuta cra stata calcolata , secondo le determinazioni della competente
commissione riunitasi per I'ultima volta nell’anno 1993, nella percentuale dell’88,20% sulla paga
base e del 67,29% della contingenza previsti per la éategoria T del CCNL per [ operaio specializzato e
del184,48% della paga base e del 67,18% della contingenza previsti per la categoria B def CCNL per

I"operaio comune , ta su minimi tabellari risalenti al 1993 ¢ non pil aggiomati;
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- che, in base ai principi costituzionali ¢ di legge egli ha diritto di percepire ur’equa retribuzione
che deve esscre adesuara ad ogni rinnovo contrattuale sccondo quanto indicato dal citato art. 22 della
legge n. 354/1975, in tesi , sulla base delle. percentuali della retribuzione minima previste dalla
competente commissione, ed in ipotesi sulla base dei due terzi della retribuzione basc, comprensiva
della contingenza, previst dal CCNL di riferimento .

Il ricorrentc ha pertanto  concluso chiedendo, in tesi, il pagamento della somma di € 31.524,83

ovvero, in ipotesi la somma di € 14.876,93, come da conteggi allegad al ricorso .

[l Ministero della Giustiza, regolarmente Stiisi, preliminatmenie eccepito iptervenuta
proscriziome,~ presuntiva annuale ed ordinaria une e doi Credit] azionati
dedotto che [art. 22 della legge 26.7.1975, n. 354, non prevedc il diritto dei detenuti alla merceds con
adeguamento avtematico ai vigenti minimi tabcilari, essendo necessario il vaglio della comptenle
commissione: che, comungue, 1’¢sctuizi;m del dirittn presume la specificazione della durata e delle
tipologie delle mansioni nonché di ogni aliro elemento che possa odientare il giudice nella
determinazione detla retribuzionc cqua; che neila specie il ricorrente ha ricevuto una mercede wongrua
in considerazione delle mansioni svolte; che, in opni case deve essers escluso il cumulo tra
tivalulazione ed interessi..

La causa ., in assenza di attivith istruttoria rilenuta non necessaria, £ stata decisa a sepuito di trattazione
scritta disposta al sensi dell’art 221 D.%

Il ricorse appare fondato per le ragioni che si vanno sinteticamente a speeificars

Prescrizione -

La prescrizione presunliva eccepita dal Ministero non & applicabile nel caso di specie, essendo
incompatibile con la negazione del diritte cffertuala dal convenuto nelle sue difese di merito { eff tra
le altre Cass Sez. L, Sentenza n. 3910 del [4/06/1999; conf Cass Sez. L, Sentenza n, 21107 del
02/10/2009).

Llgualmente infondata appare I'eccezione relativa al decorso dell’ordinaria presetizions quinguennale
alla luce del conselidato & condiviso principio giurisprudenziale secondo cui il termine non decerre
in costanza di rapporto di lavoro (“Tn tema df lavoro carcerario, i lermine di prescrizione dei diviri
def a’am;‘am:r‘ﬁ Aon decorre durante lo svolgimento del rapporto df lovoro, in &8 prive di stabilita,
poiché, nei confronti del prestarore. ¢ comfigurabile una sitwozione di "metus", che, pur non
fdemificandosi wecessariamente In un fimove di rappresaglie da pavte del datore of fuvore, &
riconducibile gila circostanza che la confiyurazione sostonziale e la tutela givrisdizionale dei diriti
nascenti dalf’attivitd lavorativa del defenuto possono non coincidere con quelli che conrrassegnano i

favore libero gifesa la necessitd di preservare Iz modalitd essewziadl df esccuzione della pera ¢ le
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corrispondenti esigerze organizzaiive dellamminisirazione penienziario. Ne conserne, peraltro, che
lu sospensione della prescrizione permane solp fine alia cessazione del rapporto di Iavoro in quanto,
in assenza di specifiche disposizioni, non pud estendersi all'infero periodo di detenzione ” cosi tra le
altre Cass Sez. L, Sentenza n. 2696 del 11/02/20135).

Nel caso di specie € pacifico (poiché incontestato) che il ricorrente ha lavorato in manicra
continuativa sino al 30 settembre 2017 ¢4 & documentato che ©avione piudiziaria & stata iniziata

nell’anne 2019 (con conseguente sospensione del decorso del termine prescridionale) | di talche il

. CANESTRINILEX.COM

Come ricordato da coitrambe le parti, la remunerazione del lavoro carcerario & regolata dall’art. 22

credito non risulta estinto,

.Merito

della legpe n. 354/1975 (legge sull’ordinamento penitenziario) che, sul punto, stabilisce: “fe mercedi
per ciascuma categoria df lavoranti sono equitutivamente stabilite in relazione alla guaniita ¢ qualith
del lavoro prestato, alla organizzazione ¢ ol tipe di lavoro del detenuto in mivura non inferiore i due
terzi del traitamento sconomico previsio doi comtratii collettivi Jf lavovo, A tal fine ¢ costituita una
commissione composta dal Direttore generale deght Istinii & pena che la presiede, dal direttore
detl nfficio lavoro dei detenuti e internati deffa direzione generale degli istituti di prevenzione € pena,
et wn ispettore gencrale degff istitul di prevenzione ¢ pena, da wn rappreseniante del ministero def
fesoro, da wn rappresentante del ministera del lavoro e da wn delegare per ciascuna defle
arganizzazioni sindacali pin mppre.semaﬁfe sud piane nazionole. ..

Si reputa comunque che | in mancanza di un aggiornamento delle tabelle ad opera dell’apposita
commissione ministeriale prevista dalia citata disposizione, “ron of pud automaticamente appiicare if
minimo df legge, senza quella vahwtazione della qualita e quantita del lavoro prestato che giustifica la
decurtazione rispetta afla retribuzione del Iivoro libero. Per contra non st puc neppure ritencre
applicabile, senza tale valutazione, la retribuzione prevista dai contratti coflettivi di lavoro, che
potrebbe essere esuberante rispefto ai parametri legislativi e costituzionali, civé rispetto alla quantita
¢ gualita del lavara prestaro, in genere inferiori a quelle del lavoro libero tanto da avere indoito i
fegislatore  ad  wh'apposite discipling,  in comormita gl demate  costituzionofe,
Leve ritdnersi, invece, che ung volta intervenuto una valtazione da parte defla commissione -
tenendy comto, in via generale, delle caratteristiche del lavoro carcerario, in relaziore ai parametri
indicati daila legge e dalla Costituzione - essa resti valida finché non sia modificara, in conformitd ad
un'evenluale cambiomenta delle caratieristiche orgunizzative, gualitative ¢ quarntitative def favaro
carcerario; con fu conseguenza che la mercede per i luvore dei defemuti deve essere corrisposia in

base alle percenmtuadi fissate dalla commmissione nel suo ultime intervento.
'

m
o
a8
8
]
2]
=2
g
n
L5}

m
2

a
a
g
o
=1
5]
i

m
=

1
L]
£
=
wF
™
3
o
=L
=
4
frel
[
1.8
i)
o
i)
L
&
3
o
<

=}

4

m

E
i1}
7]
o
o
=
[
=X
=
£
=
o
=
-
X
O
]
a
&
g
w

3



Nicola Canestrini
canestrinilex.com


CANESTRINILEX.COM

Poiché i compitoe affidato afla commissione & soltanto guello di stabilive fa percentuale della mercede
rispetio al watiamento economico previsio dai comtranti collentivi i favora, ne consegwe che
mancanza @ aggiornamenti delle tabelle defla commissione resterd ferma la percentuale
precedemtemente flvsata, ma essa deve essere calcolata, per legpge, in reluzione alla retribuzione
prevista dai contralti colleitivi di lavoro. che sono quelli via via succedutisi durante # periodo Ji
favaro presiato dal detemito ¢ non yolo quello vigente af momento della determingzions della wabella
delta commissione ( cosi Cass Pen Sez. 1, Sentenza n 36250 def 08/07/2004).

Cid chiarito in astraito, si osserva che nel casoe di specie , twtti i parametri necessari per la
determinazione della retribuzione appaiono allegati e documentati in at(i .

In particolare le mansioni svolte (spesino ¢ idraulico), la durata delio svolgimento di cizscuna di esse
e la quantita del favoro prestato emergono dalle buste paga in atti ( ofr doc | ¢ la ric).

La riconducibilita {ai fini dcl]’applicaziuné dell’art 22 1. 354/75) al livello 65 del CCNL Turismo
Pubblici Esercizi- ConfCommercio  delle mansioni di “spesing” ¢ al livello 3 CCNI. ERdilizia -
Aziende industriali di quelle di “idraulico™ risulta dalle tabetle ministeriali di raffronte  prodotte in
atti {cfr doe 5 ric) .

La percentuale delta mercede rispetlo al trattamento economico previsio dal contratti colleftivi di
lavero indicati individuata dalia competentc Comunissione con riguardo alle mansioni di cui si
discute, compiutamente allegata dal feorrente  { oft pagg 3 e 4 del ticorso), non & stata contestata
dall’ Amministrazione convenuta |

Rispctio alla quanl{ﬁua;inne del dovuto si osserva che 1 conleggl prodotti si limitane a ricalcolare
{adéguandu]e ai nuovi parametri) le voei retributive pid riconosciute dal Ministero  con [utiica
eccezione dell'indennita di contingenza (dovuta in quanto  prevista dalla Commissiong) &
dell’indennita sostitutiva delle ferie non godute { queste ultime evineibili dalle bustc paga), indennita
la cui spetlanza ai detenuti la»';:!rntnri non pué esserc negata, una volla riconosciuto il diritto alle ferie
{ Cfr Corte Cost sent. N, 138/013.

L'esatiezza dei calcoli contenuti nei conteggi non & stata oggetto di specifica contestazione di
talcht il Ministero convenuto deve eszere condannato al pagamento della somma complessiva di €
31.524,93‘! oftre gli interessi legali (ovvero, in alternativa, nel caso in cui il tasso di svalutazion:
annuale sia superiore a quello degli interessi legali, olire rivalutagione monetaria secondo gli indici
LST AT, giusta quanto prevede I'art. 16, cornmna 6, della legge n. 412/1991, richiamato dall’art. 22,
comma 36, deila legge n. 724/94) dalte singole scadenze fing al soddisto.

Come sottolincale dalla difesa di parle convenuta, infatti, la Corte di Cassazione ha infatii ritenutn che

la citata dispogjzione di cui all’art. 22 1, n, 724/1994 opera in considerazione non gid del carallere
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privato del rapporto di lavore quanto della natura pubblica del datore di lavoro, in considerazione
delle “ragieni di contenimento della spesa Pubblica™ che sono alla base della disciplina differenziata
degli accessori sui creditl di lavoro secondo la “ratio decidendi™ prospettata dal Giudice delle leggi
nella sentenza n, 439/2000 (Cass. Civ,, sez. lav., 11/08/2014, , n. 17869).

Le spese seguono la soccombenza e sono liquidate come da dispositive in favore def procurstore ayy

Pacla Solimeno, dichiaratosi antistatario.

POM.
H Tribunale, definitivamente pronunciando, ogni altra istanza disattesa o assorbita, cosi dispone:
condanng il Ministero convenuto al pagamento in favore del ricorrente detla somma di € 31.524,93
oltre gli interessi legali {ovvero, in alteraativa, nel caso in cui il tasso di svalutazionc annuale sia
superiore a quelle degli interessi legali, ottre rivalulazione monetaria secondo gli indici LS.T.A.T.)
dalle singole scadenze [ino al soddisfo. @ANSTR"N"LEX,@@M
Condanna allresi la parte convenuta al pagamento, in favore dell’avy. Pacle Solimeno, procurators
antistatario, delle spese di lite che liguida in M. iva cpa e rimborso spese generali
Sentenza resa a seguito di trattazione scritta ai sensi deil*art deli*art 221 D.1. 77/2020.

Firenze, 17 settembre 2020
Il Giudice
dott. Anita Maria Brigida Davia
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